                                                   ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

К ПРОГНОЗУ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА “КУЙБЫШЕВСКИЙ РАЙОН”

на 2016 год 
      Проект бюджета муниципального района «Куйбышевский район»  подготовлен в соответствии с требованиями  Бюджетного кодекса Российской Федерации, федеральным Законом от 06 октября 2003 года  № 131 –ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального Закона №273-ФЗ «Об особенностях   составления и утверждения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2016 год , о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской федерации и признании утратившей силу статьи Федерального Закона «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного Кодекса Российской Федерации,  Законом Калужской области «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе  в Калужской области»  от 1.10.2007 года №340-ОЗ и  проектом Закона Калужской области «Об областном бюджете на 2016 год », определение показателей бюджета МО «Куйбышевский район» на 2016 год   основывалось на экономической ситуации за истекший период текущего года и прогнозные данные на 2016год.

      Объем доходов бюджета муниципального района «Куйбышевский район» прогнозируется на 2016 год в целом в сумме 294 384 221 руб.
      Расходы       бюджета     на 2016   год прогнозируются    в    сумме 294 384 221 руб.

ДОХОДЫ

       Основные характеристики бюджета муниципального района «Куйбышевский район» на 2016 год сформированы на основе прогноза социально-экономического развития муниципального района «Куйбышевский район» на 2016 год. При осуществлении расчетов по доходам использовались показатели отчетности Федеральной налоговой службы за отчетный финансовый год о налоговой базе и структуре начислений по соответствующим налогам, оценка поступлений доходов в 2015 году, прогнозируемые объемы налоговых льгот. Параметры доходов бюджета муниципального района «Куйбышевский район» определены по нормативам отчислений от федеральных, региональных налогов и отдельных видов неналоговых доходов в соответствии с федеральным и областным бюджетным законодательством.
                                                            Налоговые доходы
Налог на прибыль организаций
В основу расчета прогноза налога на прибыль организаций на 2016 год принят суммарный показатель налоговой базы для исчисления налога на прибыль организаций по данным отчета о налоговой базе и структуре начислений по налогу на прибыль организаций, зачисляемому в бюджет субъекта Российской Федерации (форма № 5-ПМ) по итогам 2014 года, показатели прогноза прибыли прибыльных организаций по всем видам деятельности на 2016 год, прогнозируемый объем налоговых льгот.

С учетом указанных выше показателей поступление в 2016 году налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в местный бюджет, прогнозируется в сумме 3 000 руб.

                                               Налог на доходы физических лиц
Прогноз поступлений по налогу на доходы физических лиц определен исходя из данных налоговой отчетности по форме «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на доходы физических лиц, удерживаемому налоговыми агентами» (форма 5-НДФЛ) за 2014 год, сформированный по каждому муниципальному образованию. За налоговую базу принят суммарный показатель налоговой базы. Фонд оплаты труда по прогнозу социально-экономического развития на 2016 год составляет 303 594,0 тыс. руб.  Общий прогнозируемый объем поступлений в бюджет по налогу на доходы физических лиц определяется как сумма прогнозных поступлений каждого вида налога на доходы физических лиц.

В целом прогноз поступлений налога на доходы физических лиц в 2016 году составит 35 520 498 руб. Норматив отчислений в бюджет района -80%.
                    Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым
                                          на территории Российской Федерации
Прогноз поступлений акцизов на 2016 год определен исходя из прогнозируемых объемов реализации подакцизных товаров по производителям области, ставок акцизов и нормативов отчислений, установленных федеральным законодательством.

Прогноз объема поступлений акцизов на нефтепродукты определен исходя из прогноза поступлений, указанных акцизов по данным Министерства финансов Российской Федерации. Зачисление акцизов на нефтепродукты в консолидированный бюджет муниципального района «Куйбышевский район» осуществляется через уполномоченный орган по нормативам в соответствии с проектом Федерального закона «О федеральном бюджете на 2016 год». Норматив по данному виду подакцизной продукции для муниципального района «Куйбышевский район» в 2016 году составит 0,2553.
Прогноз поступлений акцизов в 2016 году составит 8 059 040 руб.
                                                         Налоги на совокупный доход
Сумма единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения определена исходя из отчета налоговой службы форма 5-УСН за 2014 год.  Норматив отчислений в бюджет МР 45%.  Отчисления в бюджет МР составит на 2016 год – 971 700 руб.
   Единый налог на вмененный доход с определенных видов деятельности определен исходя из отчета налоговой службы форма 5-ЕНВД за 2014 год.  Норматив отчислений в бюджет муниципального района – 100%. Сумма поступлений налога в 2016 году составит- 2 356 600 руб.
   Единый сельскохозяйственный налог рассчитан, исходя из отчета налоговой службы форма №5-ЕСХН за 2014 год.  Норматив отчислений в бюджет муниципального района- 70%.  Сумма поступлений в 2016 году составит 228 900 руб. 
Налог на имущество организаций
В основу расчета налога на   имущество   организаций   приняты среднегодовая стоимость имущества, признаваемого объектом налогообложения (налоговая база) по данным отчета налоговой службы форма 5-НИО за 2014 год, темп роста основных фондов по остаточной стоимости, прогноз налоговых льгот, нормативы отчислений. Норматив отчислений в бюджет МР – 10%. Сумма отчислений в местный бюджет налога на имущество организаций в 2016 год составит 742 000руб.
                                                Государственная пошлина
Планирование государственной пошлины, осуществлено исходя из ожидаемых поступлений за 2015 год. В целом прогноз поступления государственной пошлины на 2016 год составляет 168 000 руб.

Неналоговые доходы
В составе доходов местного бюджета на 2016 учтены доходы:
- от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 650 000руб;

- от продажи материальных и нематериальных активов – 5 833 819 руб.;  
штрафы, санкции, возмещение ущерба – 323 000 руб.;

прогноз поступлений доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в 2016 году составит 1 405 600 руб.  

Платежи при пользовании природными ресурсами
Расчет платы произведен исходя из объемов загрязняющих веществ и норматива отчисления в местный бюджет в размере 40% доходов. Прогнозируемый объем поступлений платежей на 2016 год планируется в сумме 120 000 руб.
                                                            Р А С Х О Д Ы
    Формирование расходной части бюджета муниципального района «Куйбышевский район» осуществлялось в соответствии с федеральным законом от 6 октября 2003года № 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской», Федерального закона от 27.05.2014г№ 136-ФЗ «О внесении изменений в статью 26.3Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации».
     В основу формирования расходной части местного бюджета положены основные задачи, цели и показатели достижения конечных общественно значимых результатов деятельности органов местного самоуправления района.

Расходная часть областного бюджета на 2016 год сформирована в рамках муниципальных программ МР «Куйбышевский район», перечень которых утвержден постановлением администрации МР «Куйбышевский район», ведомственных целевых и иных программ и мероприятий, которые не вошли в муниципальные программы Куйбышевского района. 

Это нашло отражение в структуре распределения бюджетных ассигнований областного бюджета по целевым статьям (государственным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов.

                 ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ

                  Расходы на содержание органов управления

В расходы на содержание органов местного самоуправления включены расходы : на содержание аппарата управления администрации, отдела сельского хозяйства, аппарат управления отдела образования, аппарат управления отдела культуры,  , расходы на содержание районного собрания, расходы на содержание финансового отдела администрации. Расходы на денежное содержание муниципальных служащих рассчитывались исходя из предельной численности работников аппарата управления на основании Постановления Правительства Калужской области № 446 от 2 ноября 2009 года(в редакции Постановление Правительства Калужской области  от 29.09.2011г. № 529) « Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и на содержание органов местного самоуправления Калужской области для муниципальных районов и городских округов», Постановления Правительства Калужской области  №497 от 20 сентября 2013года « «О внесении изменений в некоторые постановления Калужской области»  и Положении об оплате труда лиц, замещающих муниципальные должности муниципальной службы в аппарате  управления администрации и иных органах местного самоуправления МР «Куйбышевский район» (Решение Собрания №316 от 29 ноября  2012г.,Постановление Главы администрации   № 395 от 02.09.2011г).,Постановление Главы администрации № 515 от 23.10.2013г. «Об установлении системы оплаты труда работников , осуществляющих профессиональную деятельность по должностям служащих и по рабочим профессиям) с применением ставки единого налога-30,2 %. Расходы на содержание высшего должностного лица органа местного самоуправления и   расходы на содержание органов местного самоуправления      района на 2016 год прогнозируются в сумме   27 847 819        рубль.
                     Резервный фонд Главы администрации

В бюджете муниципального образования  предусмотрен Резервный фонд администрации  муниципального района на 2016 год в размере 600 000руб. Расходование средств резервного фонда производится  согласно положения.

  Резервный фонд предупреждения  ликвидации чрезвычайных ситуаций

Резервный фонд предупреждения ликвидации чрезвычайных ситуаций  на 2016 год планируется в сумме 700 000 рублей. 
    Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
Предусмотрены средства на содержание МКУ «ЕДДС» в  рамках программы «Развитие и совершенствование гражданской обороны, защиты населения и территории от ЧС , обеспечения пожарной безопасности и безопасности на водных объектах  в муниципальном районе «Куйбышевский район» на 2014-2017годы» в сумме 2 606 690 руб. на 2016год .
                                         НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА

Водные ресурсы-
Предусмотрены средства на     страхование водных объектов и гидротехнических сооружений в    сумме  100 000руб.
Дорожное хозяйство

 На дорожное хозяйство предусматриваются средства  на 2016год- 8 359 040руб , в том числе  предусмотрены средства Дорожного фонда за счет поступления  акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации   сумме  8 059 040 руб. на 2016год. Расходование средств Дорожного фонда будет производиться согласно утвержденного Положения о расходовании средств.    
Сельское хозяйство

       Предусмотрены средства на проведение мероприятия по сельскому хозяйству на 2016 год в сумме 160000.руб.
  В Рамках реализации муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства и рынков сельскохозяйственной продукции в Куйбышевском районе на 2014-2020 годы» в бюджете МР «Куйбышевского района предусмотрены средств по следующим подпрограммам:
                На 2016год предусмотрены средства по  подпрограмме «Развитие молочного скотоводства в Куйбышевском районе на 2014-2020годы» в сумме 100 000 руб.,    «Развитие мясного  скотоводства в Куйбышевском районе на 2014-2020годы» в сумме 100 000 руб.на 2014-201гг.
       На 2016 год предусмотрены средства по подпрограмме "Поддержка сельхозтоваропроизводителей в области развития земледелия и сохранности с/х животных на 2014-2020 годы в Куйбышевском районе» :   2016год-500 000 руб.
       На 2016 год предусмотрены средства по подпрограмме «Поддержка малых форм хозяйствования на 2014-2020гг» на 2016 год-100 000 руб. 
По подпрограмме «Техническая и технологическая модернизация сельскохозяйственного производства на 2014-2020гг»  предусмотрены средства  на 2016год-50 000 руб..
                                                         Транспорт

  Для улучшения транспортного обслуживания  населения и поддержку автомобильного транспорта  в бюджете муниципального образования предусмотрены ассигнования на возмещение убытков от перевозки пассажиров автомобильном транспорте  в рамках реализации  муниципальной программы «Проведение отдельных мероприятий в части осуществления транспортного обслуживания на территории МР «Куйбышевский район» на   2015-2017гг.,на 2016 год  в  сумме 836 280 руб.
                           Другие вопросы в отрасли национальной экономики

В целях обеспечения жителей услугами торговли и бытового обслуживания в 2016 году их бюджета муниципального образования предусматривается частичное возмещение предприятиям и организациям потребительской кооперации расходов по доставке товаров     первой   необходимости    в сельские    магазины по муниципальной программе «Развитие потребительской кооперации на территории  муниципального района «Куйбышевский района 2014-2016гг. в сумме 150 000 руб. на 2016год.. и расходы на бытовое обслуживание населения  на 2016 год прогнозируются в сумме 17 000 руб.

На изготовление  межевых дел и оценку земельных участков предусмотрены  средства  в рамках муниципальной программы «Управление и распоряжение муниципальным имуществом муниципального района «Куйбышевский район»2014-2016гг.» на 2016 год в размере-300 000 руб.

На оценку недвижимости, признание прав   и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности средства предусмотрены рамках муниципальной программы «Управление и распоряжение муниципальным имуществом муниципального района «Куйбышевский район»2014-2016гг.»  на 2016год в сумме 200 000 руб.

Средства по муниципальной  программе «Поддержка   малого и среднего   предпринимательства на территории муниципального района» на 2014-2016 гг. предусмотрены в сумме   200 000 руб. на 2016год.
На 2014-2016гг. предусмотрены средства по муниципальной программе «Повышение инвестиционной привлекательности территории Куйбышевского района на 2014-2016»:           2016 год-   300 000 руб.
 На 2014-2016 гг. предусмотрены средства по муниципальной  программе «Развитие внутреннего и въездного туризма на территории муниципального района «Куйбышевский район» на 2014-2016гг.»: на 2016г.-72 000 руб.                    
                                     Жилищно-коммунальное хозяйство

В бюджете муниципального района предусмотрены средства на  содержание  муниципального  жилого фонда  и средства для перечисления в региональный фонд в размере 400 000руб.на 2016годруб. согласно  федерального закона от 27.05.2014г № 136-ФЗ., ( в том числе  средства для перечисления в региональный фонд на проведение капремонта по сельским поселениям -53 843рублей) 
Предусмотрены средства по  муниципальной программе   «Обеспечение населения Куйбышевского района чистой питьевой водой на 2014-2016гг. на 2016г-1 500 000руб.

На  ритуальные услуги  предусматриваются средства в рамках муниципальной программы «Развитие и поддержка ритуальных услуг на территории МО МР «Куйбышевский район» на 2014-2016гг. на 2016 -335 000руб.
На оплату расходов по технологическому обслуживанию объектов ЖКХ не переданных в собственность (газопроводы , водопроводы , газовые котельные)    предусмотрены средства на 2016-500 000 руб.   

      Предусмотрено софинансирование  на реконструкцию и капитальный ремонт объектов соц.сферы села в рамках  муниципальной подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2020годы» (реконструкция  объектов,  , ПСД и Экспертиза    )   2016год   в сумме-2 500 000 руб,   

      Предусмотрены средства на долевое участие в областной программе «Чистая вода в Калужской области на 2012-2017 годы» в 2016году по 455 000рублей в каждом году.(софинансирование местной доли -10%).
    По муниципальной программе  «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры МО «Куйбышевский район» на 2014-2016гг предусмотрены средства в размере 400 000 руб.в 2016 году.
    По муниципальной программе «Повышение энергосбережения и повышение энергетической эффективности бюджетных учреждений Куйбышевского района на 2011-2015гг» предусмотрено  на 2016- 100 000 руб.  (софинансирование местной доли в размере -10%.) 
          Предусмотрены средства бюджетам сельских поселений на содержание шахтных колодцев-100 000руб. ,содержание мест захоронения- 200 000руб.
                                              Охрана окружающей среды
На расходы по организации мероприятий по охране окружающей среды и осуществление экологического контроля объектов производственного и социального назначения  предусмотрены на 2016 год средства в сумме 50 000 руб..
                                                           Образование
 Расходы по разделу  образование предусмотрены на 2016 год   в размере 118 746 231 руб.,  В бюджете МО с учетом объема государственных полномочий ,переданных для финансирования из местного бюджета в части обеспечения государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и  бесплатного общего образования предусмотрена        субвенция          на 2016 г. год в сумме 72 938 663 руб.   В рамках подпрограммы « Создание условий для получения качественного образование « по мероприятию «Совершенствование организации школьного питания  заложено: питание школьников   по 9 руб., - в день на 1 учащегося- местный бюджет, обеспечение бесплатного питания детей из многодетных семей в школах  за счет местного бюджета в размере 6 рублей на 1 учащегося, совершенствование питания в образовательных учреждениях   школьников ( молочная продукция) - 12 рублей на 1 учащегося (Питание  детей -2  раза в неделю).  Питание по детским садам заложено по 65 рублей в день. 
       Расходы по дошкольному образованию на 2016 год  предусмотрены в размере 3 568 000  руб. на  текущее содержание детских учреждений. Средства на оплату труда в детских дошкольных учреждениях заложены за счет субвенции  областного бюджета на 2016год в сумме- 11 305 505руб. По муниципальной подпрограмме  «Развитие дошкольного образования   в муниципальном районе «Куйбышевский район» на 2014-2016г»  предусматриваются средства  по  285 000руб. 

    По общему образованию предусмотрена  подпрограмма  « Развитие общего образования» -совершенствование системы образования «Наша новая школа». На 2016-13 614 965 руб. – это текущее содержание школ за счет местного бюджета.

    Предусмотрены средства по мероприятию- Изменение школьной инфраструктуры , создание универсальной и безбарьерной среды в сумме 597 450руб. 

  По   подпрограмме «Создание условий для получения качественного образования  » по мероприятию повышение уровня технического состояния зданий и сооружений на 2016год предусматриваются средства  по  700 000 руб.  Кроме этого предусмотрены средства  по повышению уровня комплексной безопасности образовательных учреждений предусмотрено в 2016году-250 000руб.
   Мероприятия в области молодежной политики прогнозируются на 2016г- 942 000руб. За счет средств местного бюджета,    на организацию отдыха и оздоровление  детей в каникулярное время на 2016г предусматриваются средства  в сумме 252 000 руб. 
                            Средства массовой информации
Расходы на периодическую печать предусмотрены на 2016 год в сумме 1 500 000 руб.  в рамках утвержденной муниципальной программы»Поддержка и развитие газеты «Бетлицкий вестник»Куйбышевского района на 2014-2016гг.»
                                                         Культура

Расходы по разделу культура предусмотрены на 2016год  в сумме : 15 904 292 руб. (Средства в виде субвенции  по передаче полномочий от сельских поселений с в 2016году  по централизованной клубной системе  составит 9 433 992 руб., централизованная библиотечная система будет финансироваться за счет районного бюджета –прогноз бюджета  4 637 000 руб.согласно Федерального закона №136-ФЗ от 27.05.2014года )
 Социальная политика

В области социальной политики бюджетные средства предусматриваются на 2016год:  82 144 775 руб.  

Расходы по  Специальному дому для ветеранов войны и труда, одиноких и престарелых граждан  предусматривается   на 2016 год  в сумме -2048 000руб. за счет местного бюджета 
Расходы на обеспечение социальных выплат , пособий, компенсаций детям и семьям с детьми предусматриваются на 2016год- 17 877 253 руб, .  за счет  субвенции из областного бюджета.

Предусмотрены расходы на оказание материальной помощи отдельным категориям  гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации на 2016 год в сумме 62 290 руб., за счет субвенции из областного бюджета.
Предусмотрена поддержка   общественных организаций: Общество инвалидов и общество ветеранов на 2016 год -70 000руб. по 35 000 руб. каждой организации. 
По муниципальной программе «Меры социальной поддержки многодетных семей, дети которых обучаются в общеобразовательных школах Куйбышевского района нуждающиеся в приобретении комплекта детской одежды для посещения школьных занятий на 2014-2016гг» предусматривается на 2016-203 000руб.

По муниципальной программе «Меры социальной поддержки многодетных семей по предоставлению ежемесячной компенсационной выплаты за проезд в автобусах внутрирайонных линий на 2014-2016ггг» предусматривается на 2016год -105 000руб.
Физическая культура и спорт

 По физической культуре и спорту предусмотрены средства на мероприятия на 2016год  в сумме  6 770 300  рублей . Мероприятия по физкультуре и спорту за счет райбюджета 237 000  и  228 000 руб.- субвенция от поселений. В бюджете МР «Куйбышевский район» предусмотрены  средства на содержание физкультурно-оздоровительного комплекса (МКУ «Темп»)  на 2016год-в сумме 6 305 300 руб.  
